MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

15798 REAL DECRETO 1254/1989, de 16 de julio,
por el que se aprueban medidas de control
de los riesgos inherentes a los accidentes gra-
ves en los que intervengan sustancias peli-
grosas.

El Real Decreto 886/1988, de 15 de julio, sobre pre-
vencion de accidentes mayores en determinadas activida-
des industriales, modificado por el Real Decreto 952 /1990,
de 29 de julio, incorpord a nuestro ordenamiento juridico
la Directiva 82/501/CEE, del Consejo, de 24 de junio,
relativa a los riesgos de accidentes graves en determinadas
actividades industriales, asi como sus modificaciones por
las Directivas 87/216/CEE y 88/6 10/CEE, de 19 de marzo
y de 24 de noviembre, respectivamente.

Asimismo, en cumplimiento de la Ley 2/1985, de
21 de enero, de Proteccion Civil, y del Real Decre-
to 407/1992, de 24 de abrii, por el que se aprueba
la norma basica de Proteccidn Civil, en la que se recogen
las directrices esenciales para la elaboracién de los pla-
nes especiales para hacer frente a riesgos especificos,
como es el caso del riesgo quimico, se adoptd por el
Consejo de Ministros, en su reunion del dia 23 de noviem-
bre de 1990, previo informe de la Comision Nacional
de Proteccion Civil, el Acuerdo por el que se aprueba
la Directriz basica para la elaboracion y homologacion
de los planes especiales del sector quimico. T

Tras mas de diez afios de experiencia en la aplicacion
de la Directiva 82/501/CEE. y tras el analisis de cerca
de 130 accidentes que han tenido lugar durante ese
periodo de tiempo en la Unidn Europea, la Comision
Europea considerd conveniente reaiizar una revision fun-
damental de la Directiva, que contemptara la ampliacion
de su ambito y la inclusidn de algunos aspectos ausentes
en la Directiva original, que mejoraran la gestién de los
riesgos y de los accidentes. Ello ha conducido a la apro-
bacion de la Directiva 96/82/CE, del Consejo, de 9 de
diciembre, relativa al control de los riesgos inherentes
a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, que tiene como objetivo la obtencidn de un
alto nivel de proteccidn para las personas, los bienes
y el medio ambiente ante accidentes graves, mediante
medidas orientadas tanto a su prevencién como a la
limitacion de sus consecuencias y que, entre otras nove-
dades, plantea la necesidad de tener en cuenta la ubi-
cacion de las instalaciones en la planificacion urbanistica.

La aprobacién de esta nueva Directiva 96/82/CE
hace necesaria la aprobacion de una norma para su incor-
poracion a nuestro ordenamiento juridico, que sustituya
a los citados Reales Decretos 886/1988 y 952/1990,

La presente disposicidon se dicta en desarrollo de la
Ley 2/1985. de 21 de enero. de Proteccidn Civil, que,
en sus articulos b, 6 y 12, establece la catalogacién
de actividades que pueden originar emergencias y el
inventario de centros, establecimientos y dependencias
en las que se realicen éstas, as! como la obligacion de
sus titulares de disponer de una organizacion de auto-
proteccidn y de un plan de emergencia interior para la
prevencion de riesgos v el control inmediato de los sinies-
tros que puedan producirse.

Asimismo, contempla la facultad de los érganos y
autoridades competentes para requerir informacion
scbre determinadas cuestiones y la capacidad de las
Administraciones pablicas para desarrollar un plan de
emergencia exterior gue, junto con el mencicnado plan
de emergencia interior, constituyan un Gnico e integrado
plan de actuacion.

Por otra parte, la Ley 21/1982, de 23 de julio. de
Industria, contempla en el capitulo |, «Seguridad indus-

trial», de su titulo ill, lo dispuesto en la Ley 2/1985,
de Proteccion Civil, y tipifica en su titulo V., «Infracciones
y sanciories», el incumplimiento de las medidas de segu-
ridad previstas en esta Ley vy en las normas reglamen-
tarias de desarrollo.

Con respecto a la anterior regulacion, el presente Real
Decreto contempla definiciones nuevas, establece un
unico sistema de ambito de aplicacion, que ha sido
ampliado y simplificado, desapareciendo las listas de ins-
talaciones industriales, inciuyendo una lista corta de sus-
tancias enumeradas y empleando criterios mas gené-
ricos para establecer ias categorias de sustancias, entre
las que se incluyen, por primera vez, las peligrosas para
el medio ambiente.

Se incorporan nuevos requisitos que ha de cumplir
el industrial titular del establecimiento afectado, con el
fin de que realice una politica de prevencion de acci-
dentes graves que incluya los objetivos y principios del
industrial con respecto a la prevencion y control de ries-
gos, asi como un sistema de gestion de seguridad que
describa los distintos elementos puestos en marcha que
permitan definir y aplicar la politica de prevencion.

Se presta una especia! atencién a los accidentes con
posible efecto «dominé», debido a la ubicacion y proxi-
midad de establecimientos en los que estén presentes
sustancias peligrosas. Debe sefalarse, por otra parte,
el refuerzo de los sistemas de inspeccion con e fin de
asegurar politicas coherentes en esta materia en toda
la Uniébn Europea. Asimismo, se na consideradc con-
veniente potenciar y mejorar el fiujo e intercambio de
informacion sobre accidentes graves tanto entre el indus-
trial y las autoridades competentes en cada caso comio
entre estas ultimas y con la Comision Europea, a fin
de conocer sus causas y efectos y tener en cuenta las
experiencias que aportan, para gue no se vuelvan a pro-
ducir accidentes similares.

Por Oltimo, en el anexo IV se recoge la Deci-
si6n 98/433/CE, de la Comision Europea, de 26 de junio,
sobre criterios armonizados para la concesion de exen-
ciones de acuerdo con el articulo 9.6, a), de la Direc-
tiva 96/82/CE. :

Las medidas que establece este Real Decreto, rela-
tivas a la prevencion, preparacion y respuesta ante acck
dentes capaces de tener etectos transfronterizos, asi
como sobre intercambio de informacion con las auto-
ridades competentes de los paises afectados, tienen en
cuenta lo previsto en el Convenio sobre los efectos trans-
fronterizos de los accidentes industriales de la Comisidn
Econdmica para Eurcpa de !z3 Naciones Unidas, que
fue firmado el dia 17 de marzc de 1992 por el Estado
espanol y ratificado el dia 16 de mayc de 1997, teniendo
en cuenta la reserva establecida por la Comisién Europea
relativa a que, para fos productos expresamente nomi-
nados: Bromo, metanoi y coxigeno y para la €ategoria
de sustancias peligrosas para el medio ambiente, la can-
tidad a considerar es la del prasente Real Decreto.

En su virtud, a propuesta de los Ministros del Interior,
de Fomento, de Trabajo v Asuntos Sociales, de Industria
y Energia, de Sanidad y Consumo y de Medio Ambiente,
de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién
del Consejo de Ministros del dia 16 de julio de 1999,

DISPONGO:

Articulc 1.  Objeto.

El presente Real Decreto tiene por objeto la preven-
cion de accidentes graves en los gue intervengan sus-
tanciaz peligrosas, asi como la iimitacion de sus cor-

secuencias con la finaiidad de proteger a las personas,
los bienes vy el medio ambiernte.



Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

Las disposiciones del presente Real Decreto se apli-
caran a los establecimientos en los que estén presentes
sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores
a las especificadas en la columna 2 de las partes 1
y 2 del anexo |, con excepcién de lo dispuesto en los
articulos 9 y 11 —en lo que se refiere a planes de emer-
gencia exterior— y lo previsto en e! articulo 13, cuyas
disposiciones se aplicaran a los establecimientos en los
que estén presentes sustancias peligrosas en cantidades
iguales o superiores a las especificadas en la columna 3
de las partes 1 y 2 del anexo |. .

A efectos del presente Real Decreto, se entendera
por presencia de sustancias peligrosas su presencia real
o prevista en el establecimiento o la aparicion de las
mismas que pudieran, en su caso, generarse como con-
secuencia de la pérdida de control de un proceso indus-
trial quimico, en cantidades iguales o superiores a los
umbrales indicados en las partes 1y 2 del anexo |.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos del presente Real Decreto se entenderd
por;

Establecimiento: La totatidad de la zona bajo el control
de un industrial en la que se encuentren sustancias peli-
grosas en una o varias instalaciones, incluidas las infraes-
tructuras o actividades comunes o conexas.

Instalacién: Una unidad técnica dentro de un esta-
blecimiento en donde se produzcan, utilicen, manipulen,
transformen o almacenen sustancias peligrosas. Incluye
todos los equipos, estructuras, canalizaciones, maquina-
ria, instrumentos, ramales ferroviarios particulares, dar-
senas, muelles de carga o descarga para uso de la ins-
talacion, espigones, depdsitos o estructuras similares,
estén a flote o no, necesarios para el funcionamiento
de la instalacion.

Industrial: Cualquier persona fisica o juridica que
explote o posea el establecimiento o la instalacion, o
cualquier persona en la que se hubiera delegado, en
relacidon con el funcionamiento técnico, un poder eco-
ndémico determinante.

Sustancias peligrosas: Las sustancias, mezclas o pre-
parados enumerados en la parte 1 del anexo | o que
cumplan los criterios establecidos en la parte 2 del
anexo |, y que estén presentes en forma de materia prima,
productos, subproductos. residuos o productos interme-
dios, incluidos aquellos de los que se pueda pensar jus-
tificadamente que podrian generarse en caso de acci-
dente.

Accidente grave: Cualauier suceso, tal como una emi-
sion en forma de fuga o vertido, incendio o explosién
tmportantes, que sea consecuencia de un proceso no
controlado durante el funcionamiento de cualquier esta-
blecimiento al que sea de aplicacion el presente -Real
Decreto, que suponga una situacion de grave riesgo,
inmediato o diferido, para las personas, los bienes y ei
medio ambiente, bien sea en el interior o exterior del
establecimiento, y en el que estén implicadas una o
varias sustancias peligrosas.

Peligro: La capacidad intrinseca de una sustancia peli-
grosa o la potencialidad de una situacion fisica para oca-
sionar danos a las personas. los bienes y al medio
ambiente.

Riesgo: La probabilidad de que se produzca un efecto

especifico en un periodo de tiempo determinado o en -

circunstancias determinadas.

Almacenamiento: La presencia de una cantidad deter-
minada de sustancias peligrosas con fines de almace-
namiento, depdsito en custodia o reserva.

Efecto domind: La concatenacion de efectos que mul-
tiplica las consecuencias, debido a que los fendomenos
peligrosos pueden afectar, ademas de los elementos vul-
nerables exteriores, otros recipientes, tuberias 0 equipos
del mismo establecimiento o de otros establecimientos
proximos, de tal manera que se produzca una nueva
fuga, incendio, reventon, estallido en los mismos, que
a su vez provoque nuevos fenomenos peligrosos.

Articulo 4. Exclusiones.

El presente Real Decreto no se aplicara a:

a) Los establecimientos, las instalaciones o zonas
de almacenamiento militares.

b) Los riesgos y accidentes ocasionados por las
radiaciones ionizantes.

c¢) El transporte de sustancias peligrosas por carre-
tera, ferrocarril, via navegable interior y maritima o aérea,
incluidos el almacenamiento temporal intermedio, las
actividades de carga y descarga y el traslado desde,
o hacia, muelles, embarcaderos o estaciones ferroviarias
de clasificacion, fuera de los establecimientos a los que
es de aplicacién ei presente Real Decreto.

d) El transporte de sustancias peligrosas por cana-
lizaciones, incluidas las estaciones de bombeo, situadas
fuera de los establecimientos a los que aplica el presente
Real Decreto.

e) Las actividades de las industrias de extraccion
dedicadas a la exploracion y explotacién de minerales
en minas y canteras, asi como mediante perforacion.

f) Los vertederos de residuos.

g) Los establecimientos regulados en el Reglamento
de explosivos, aprobado por Real Decreto 23071998,
de 16 de febrero.

Articulo 5.
trial.

Obligaciones de cardcter general del indus-

Los industriales a cuyos establecimientos sea de apli-
cacion este Real Decreto estan obligados a:

a) Adoptar las medias previstas en presente Real
Decreto y cuantas resulten necesarias para prevenir acci-
dentes graves y limitar sus consecuencias para las per-
sonas, los bienes y el medio ambiente.

b) Colaborar con los drganos competentes de las
Comunidades Autdnomas y demostrar, en todo momen-
to, y especialmente con motivo de los controles e ins-
pecciones a que se refiere el articulo 19, que han tomado
todas las medidas necesarias previstas en el presente
Real Decreto.

Articulo 6. Notificacion.

1. Los industriales, a cuyos establecimientos les sea
de aplicacion el presente Real Decreto, estan obligados
a enviar una notificacion al érganc competente de la
Comunidad Auténoma donde radiquen, que contenga,
como minimo, la informacion y los datos que figuran
en el anexo Il.

2. La notificacion a que se refiere el apartado 1
habra de remitirse por el industrial:

a) En el caso de establecimientos nuevos, antes del
comienzo de la construccion, dentro del plazo que deter-
mine la Comunidad Auténoma.

b) En el caso de los establecimientos existentes que
no estén sujetos a la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Real Decreto, a 1o dispuesto en los Reales Decretos
886/1988, de 15 de julio, sobre prevencion de acci-
dentes mayores en determinadas actividades industria-
les, y 952/1990, por el que se modifican los anexos



y se completan las disposiciones del Real Decreto
886/1988, en el plazo de un aiio, a partir de la referida
entrada en vigor del presente Real Decreto.

¢} Cuando se trate de establecimientos existentes
respecto de los cuales el industrial, en virtud de los men-
cionados Reales Decretos 886/1988 y 952/1990, haya
informado ya a los drganos competentes, debera noti-
ficarse dicha informacion actualizada, de conformidad
con lo previsto en el presente Real Decreto, en el plazo
de seis meses desde su entrada en vigor.

3. Elindustrial informara inmediatamente al 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma, donde esté
ubicado el establecimiento, de las siguientes circunstan-
cias:

a) El aumento significativo de la cantidad o la modi-
ficacion significativa de las caracteristicas o de la forma
fisica de las sustancias peligrosas presentes indicadas
en la notificacién enviada por el industnal en virtud del
apartado 1 del presente articulo.

b) Cualguier cambio en los procesos en los que inter-
vengan sustancias peligrosas.

¢} El cierre temporal o definitivo de la instalacion.

Articulo 7. Politica de prevencion de accidentes graves.

1. Los industriales de todos los establecimientos a
los que sea de aplicacion el presente Real Decreto, debe-
ran definir su politica de prevencion de accidentes graves
y plasmarla en un documento escrito.

2. Estapolitica debera abarcar y reflejar los objetivos
vy principios de actuacién generales establecidos por el
industrial en relacién con el control de los riesgos de
accidentes graves, respecto a los elementos que se con-
templan en el anexo lll, relativos a:

a) Organizacion y personal.

b) lIdentificacién y evaluacion de los riesgos de acci-
dente grave. . :

¢} Control de la explotacion.

d) Adaptacion a las modificaciones.

e) Planificacidn ante situaciones de emergencia.

f) Seguimiento de los objetivos fijados.

g) Auditoria y revision.

3. La puesta en practica de esta politica de pre-
vencion de accidentes graves tendra por objeto garan-
tizar un grado elevado de proteccion a las personas,
los bienes y al medio ambiente, a través de los medios,
estructuras y sistemas de gestion apropiados.

4. Este documento se mantendra a disposicion de
los organos competentes de las Comunidades Autdno-
mas con vistas, en particular, a la aplicacion del parrafo b)

del articulo 5 y del articulo 19.
' 6. Los plazos para su elaboracion seran:

a) Para los nuevos establecimientos, antes de que
se inicie su explotacion, dentro del plazo que determine
la Comunidad Auténoma.

b) Paralos establecimientos existentes que no estén
sujetos a lo dispuesto en los Reales Decretos 886/1988
y 952/1990, a la fecha de entrada en vigor del presente
Real Decreto, en el plazo de tres anos a partir de esta
fecha.

¢) Para los demas establecimientos, en el plazo de
dos afios, a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Real Decreto.

6. Para aquellos establecimientos a los que sea de
aplicacion lo previsto en el articulo 9 del presente Real
Decreto, este documento formara parte del informe de
seguridad.

Articulo 8. Efecto domind.

1. Los drganos competentes de las Comunidades
Autdénomas, utilizando la informacién recibida del indus-
trial en virtud de los articulos 6 y 9, determinaran los
establecimientos o grupos de establecimientos en los
que la probabilidad y las consecuencias de un accidente
grave puedan verse incrementadas debido a la ubicacién
y a la proximidad entre dichos establecimientos y a la
presencia en éstos de sustancias peligrosas.

2. Los érganos competentes de las Comunidades
Auténomas estableceran protocolos de comunicacién
que aseguren que los establecimientos asi determinados:

a) Se intercambien de manera adecuada los datos
necesarios, para posibilitar que los industriales tomen
en consideracion el caracter y la magnitud del riesgo
general de accidente grave en sus politicas de preven-
cion de accidentes graves, sistemas de gestiéon de la
seguridad, informes de seguridad y planes de emergen-
cia interior;

b) Cooperen en ia informacion a {a poblacion de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13,

3. En los informes de seguridad se contemplaran
aquellos accidentes que puedan producirse por e_fecto
doming, entre instalaciones de un mismo establecimiento.

Articulo 9. Inforfne de seguridad.

. 1. Los industriales de establecimientos #n los que
estén presentes sustancias peligrosas en cantidades
iguales o superiores a las especificadas en la columna 3
de las partes 1y 2 del anexo | estan obligados a elaborar
un informe de seguridad, que tenga por objeto:

a) Demostrar que se ha establecido una politica de
prevencion de accidentes graves y un sistema de gestion
de la seguridad para su aplicacion de conformidad con
los elementos que figuran en el anexo |l;

b) Demostrar que se han identificado y evaluado
los riesgos de accidentes, con especial rigor en los casos
en los que éstos puedan generar consecuencias graves,
y que se han tomado las medidas necesarias para pre-
venirlos y para limitar sus consecuencias para las per-
sonas, los bienes y el medio ambiente;

c¢) Demostrar que el diseno, la construccion, la explo-
tacién vy el mantenimiento de toda instalacion, zona de
almacenamiento, equipos e infraestructura ligada a su
funcionamiento, que estén relacionados con el riesgo
de accidente grave en el establecimiento, presentan una
seguridad y fiabilidad suficientes;

d) Demostrar que se han elaborado planes de emer-
gencia interior y facilitar los datos necesarios que posi-
biliten la elaboracién del plan de emergencia exterior
a fin de tomar las medidas necesarias en caso de acci-
dente grave;

e) Proporcionar informacion suficiente a las auto-
ridades competentes para que puedan tomar decisiones
en materia de implantacién de nuevos establecimientos
o de autorizacion de otro tipo de proyectos en las proxi-
midades de los establecimientos existentes.

2. La politica de prevencion de accidentes graves
y el sistema de gestién de la sequridad formaran parte
del informe de seguridad, ademas de los datos y la infor-
macioén especificada en la declaracicn obligatoria de la
Directriz basica para la elaboraciéon y homologacion de
los planes especiales del sector quimico.

El Ministerio de Industria y Energia, a través de la
Direccion de Industria y Tecnologia, podra proponer al
Consejo de Coordinacidén y de Seguridad Industrial un
conjunto de requisitos minimos del contenido técnico



de los informes de seguridad que hayan de ser prepa-
rados para diversos tipos de establecimientos. Estos
requisitos técnicos se centraran exclusivamente en espe-
cificaciones exigibles a equipos, instalaciones, sistemas
y organizacion industrial, con caracter genérico.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 17, el informe de seguridad y cualesquiera otros estu-
dios o informes de naturaleza analoga que deban realizar
los industriales, en virtud de {a legisiacion sectorial apli-
cable, podran fusionarse en un documento Gnico a los
efectos del presente articulo, cuando dicha fusion per-
mita evitar duplicaciones innecesarias de la informacién
y la repeticion de los trabajos realizados por el industrial
o la autoridad competente, siempre que se cumplan
todos los requisitos dei presente articulo.

4, El industrial presentard ante el organo compe-
tente de la Comunidad Autonoma el informe de segu-
ridad que debera ser evaluado. Para {a evaluacion de
los informes de seguridad. el drgano competente de 1a
Comunidad Autdnoma podrd requerir, si lo estima con-
veniente, la colaboracién de los organismos de control
acreditados de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
el Regiamento de la infraestructura para la calidad y
la seguridad industrial.

5. En el caso de que el establecimiento esté ubicado
en dominio publico portuario, dicho informe seré tenido
en cuenta por la autoridad portuaria correspondiente,
para la elaboracion del plan de emergencia interior del
puerto, de acuerdo con la legislactén sectorial aplicable.

6. La presentacion del informe de seguridad al 6rga-
no competente de la Comunidad Autdnoma se realizara
respetando los siguientes plazos:

a) Para los nuevos establecimientos, antes del
comienzo de su construccion o de su explotacion, dentro
del plazo que determine la Comunidad Auténoma.

b) Para los establecimientos existentes, que no
estén adn sujetos a lo dispuesto en los Reales Decretos
886/1988 y 952/1990. en lafecha de entrada en vigor
del presente Real Decreto, en el plazo de tres afos a
partir de la misma.

c) Paralos demas establecimientos, en el plazo de
dos anos a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Real Decreto.

d) Inmediatamente, después de la revision periddica
a que se refiere el apartado 8 de este articulo.

7. Una vez evaluado el informe de seguridad, el
organo competente de la Comunidad Auténoma se pro-
nunciarda, en el plazo maximo de seis meses, sobre las
condiciones de seguridad del establecimiento en materia
de accidentes graves en alguno de los siguientes sen-~
tidos:

a) Comunicara al industrial sus conclusiones sobre
et examen del informe de seguridad, en su caso, previa
solicitud de informacion complementaria.

b) Prohibira la puesta en servicio o la continuacién
de la actividad del establecimiento de que se trate, de
conformidad con las facultades y procedimientos pre-
vistos en el articulo 18.

8. Elinforme de seguridad debera ser revisado vy,
en su caso, actualizado periddicamente, del siguiente
modo:

a) Como minimo cada cinco afios.

b) En cualquier momento, a iniciativa del industrial
0 a peticion de la autoridad competente, cuando esté
justificado por nuevos datos o con el fin de tener en
cuenta los nuevos conocimientos técnicos sobre segu-
ridad.

9. Cuando se demuestre, previa solicitud del indus-
trial, que determinadas sustancias existentes en el esta-
blecimiento o que una parte del propio establecimiento
no puede presentar peligro significativo de accidente
grave, el organo competente podra limitar la informacién
exigida en el informe de seguridad, de conformidad con
los criterios que se recogen en el anexo IV.

10. Asimismo, el organo competente podra exigir
a los industriales de establecimientos en los que estén

. presentes sustancias peiigrosas en cantidades iguales

o superiores a las especificadas en la columna 2, de
las partes 1 y 2 del anexo |, que elaboren y remitan
a dicho 6rgano determinados aspectos del informe de
seguridad que puedan resultar necesarios para el cum-
plimiento de lo especificado en el articulo 7.

11. Las decisiones menctonadas en el apartado 8
y 9, una vez adoptadas por el érgano competente de
lta Comunidad Autonoma, seran notificadas a la Comision
Nacional de Proteccién Civil.

Articulq 10.  Modificacion de una instalacion, estable-
cimiento o zona de almacenamiento. .

En caso de modificacion de un establecimiento, ins-
talacion, zona de almacenamiento, procedimiento y for-
ma de operacion o de las caracteristicas y cantidades
de sustancias peligrosas que pueda tener consecuencias
importantes por lo que respecta a los riesgos de acci-
dente grave, el industrial:

a) Revisara v, en su caso, modificara la politica de
prevencion de accidentes graves, el sistema de gestién
de seguridad, asl como el plan de emergencia interior,
contemplados en los articulos 7, 9 y 11, dentro de los
plazos previstos en estos preceptos.

b) Revisara y, en su caso, modificara el informe de-
seguridad e informard de manera detallada al érgano
competente de la Comunidad Autdnoma a que se refiere
el articulo 16 sobre dichas modificaciones antes de pro-
ceder alas mismas.

Articulo 11. Planes de emergencia.

1. En todos los establecimientos sujetos a las dis-
posiciones del presente Real Decreto, el industrial deberd
elaborar un plan de autoproteccion, denominado plan
de emergencia interior, en el que se defina la organi-
zacion y conjunto de medios y procedimientos de actua-
cion, con el fin de prevenir los accidentes de cualquier
tipo y. en su caso, limitar los eiectos en el interior del
establecimiento.

Su contenido se ajustara a io especificado en la Direc-
triz basica para la elaboracion y homologacion de planes
especiales en el sector quimico y se elaboraran previa
consulta al personai del estabiecimiento, de conformidad
con o dispuesto en el capitulo V. relativo a consulta
y participacion de los trabajadores, de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

2. Este plan sera remitido a! drgano competente de
la Comunidad Autonoma:

a) Para los nuevos establecimientos, antes de que’
se inicie su explotacion, en el plazo establecido por la
Comunidad Auténoma.

b) Paralos establecimientos existentes que no estén
sujetos a lo dispuesto en los Reales Decretos 886/1988
y 9b52/19380, en ¢l plazo de tres afos a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto.

c) Para los deméas establecimientos, en el plazo de
dos afos a partir de la fecha de entrada en vigor dei
presente Real Decreto.



3. El industrial de los establecimientos en ios que
estén presentes sustancias peligrosas en cantidades
iguales o superiores a las especificadas en la columna 3
de las partes 1 y 2 del anexo |, proporcionard a los
6rganos competentes de la Comunidad Auténoma, la
informacién y apoyo necesario para que €stos puedan
elaborar planes de emergencia exterior. Dicha informa-
cidon serd proporcionada por los industriales en los
siguientes plazos;

a) Para los nuevos establecimientos, antes de que
se inicie su explotacion, dentro del plazo establecido
por la Comunidad Auténoma.

b) Para los establecimientos existentes que no estén
sujetos a lo dispuesto en los Reales Decretos 886/1988
y 95271990, en el plazo de tres afios, a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto.

c) Para los demas establecimientos, en el plazo de
dos anos a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Real Decreto.

4. Para las empresas a las que se refiere el apar-
tado 3. los érganos competentes de las Comunidades
Autonomas elaborardn, con la colaboracion de los indus-
triales, un plan de emergencia exterior para prevenir v,
en su caso mitigar, fas consecuencias de los posibles
accidentes graves previamente analizados, clasificados
y evaluados, que establezca las medidas de proteccion
mas idoneas, los recursos humanos y materiales nece-
sarios y el esquema de coordinacion de las autoridades,
odrganos y servicios llamados a intervenir.

5. Su contenido y procedimiento de homologacion
se ajustaran a lo especificado en la Directriz basica para
fa elaboracién y homologacion de planes especiales del
sector quimico.

Los plazos para su elaboracion seran los siguientes:

a) Para los nuevos establecimientos, tres afos des-
pués del inicio de su explotacion.

b) Para los establecimientos existentes que no estén
sujetos a los articulos 6 y 7 del Real Decreto 886/1988
y las modificaciones introducidas por el Real Decre-
to 952/1990, a lafecha de entrada en vigor del presente
Rea! Decreto, en el plazo de cinco aios a contar desde
esta fecha. .

c) Para los demas establecimientos, en el plazo de
cuatro afos desde la entrada en vigor del presente Real
Decreto.

1

6. Para elaborar los planes de emergencia exterior,
los organos competentes de las Comunidades Auténo-
mas estableceran mecanismos de consulta a la poblacion
que pudiera verse afectada por un accidente grave.

7. Los érgancs competentes de las Comunidades
Autdnomas organizaran, un sistema que garantice la revi-
sion periodica vy, en su caso, la modificacion de los planes
de emergencia interior y exterior, a intervalos apropiados
que no deberan rebasar los tres afios. La revisidon tendra
en cuenta, tanto os cambios que se hayan producido
en los establecimientos correspondientes, como en la
organizacion de los servicios de emergencia {lamados
a intervenir, asi como {os nuevos conocimientos técnicos
v los conocimientos sobre las medidas que deban tomar-
se en caso de accidente grave.

Este sistema garantizard que todas las administra-
ciones, organismos y servicios implicados dispongan
puntualmente de las actualizaciones y revisiones efec-
tuadas en los planes de emergencia.

8. Asimismo, ia autoridad competente de la Comu-
nidad Autonoma solicitard a la Comision Nacional de
Proteccion Civil una nueva homologacion, si asi lo con-
sidera conveniente, en funcion de las revisiones perio-
dicas, ampliaciones, sustituciones u otras modificactones

que varien las condiciones en que se realizdo la homo-
logacion inicial.

9. La autoridad competente en la Comunidad Auté-
noma podra decidir, a la vista de la informacién contenida
en el informe de seguridad, que las disposiciones del
apartado 4 relativas a la obligacién de establecer un
plan de emergencia exterior no se apliquen; siempre y
cuando se demuestre que la repercusion de los acci-
dentes previstos en el informe de seguridad no tiene
consecuencias en el exterior. Esta decision justificada
debera ser comunicada a la Comisién Nacional a los
efectos previstos en el articulo 16.

Articulo 12. Ordenacion territorial y limitaciones a la
radicacion de los establecimientos.

1. Los drganos competentes de las Comunidades
Autdnomas velaran porque se tengan en cuenta los obje-
tivos de prevencion de accidentes graves y de limitacion
de sus consecuencias en la asignacién o utilizacién del
suelo, mediante el control de:

a) La impiantacion de los nuevos establecimientos.

b) Las modificaciones de los establecimientos exis-
tentes contempiados en el articulo 10.

c) Las nuevas obras, realizadas en el ambito de
influencia territorial que se derive del estudio de segu-
ridad del establecimiento, tales como vias de comuni-
cacion, lugares frecuentados por el publico o zonas para
viviendas, cuando el emplazamiento o las obras ejecu-
tadas pudieran aumentar el riesgo o las consecuencias
del accidente grave.

2. Las politicas de asignacion del suelo tendran en
cuenta la necesidad de mantener las distancias adecua-
das entre, por una parte, los establecimientos contem-
plados en el presente Real Decreto y, por otra, las zonas.
de vivienda, las zonas frecuentadas por el publico y las

. zonas que presenten un interés natural, asi como, para

los establecimientos existentes, las medidas técnicas
complementarias a que se refiere el articulo 5, a fin de
no aumentar los riesgos para las personas.

3. Dentro de la politica de prevencidn de accidentes
y de limitacion de sus consecuencias, podra establecerse
la exigencia de un dictamen técnico sobre los riesgos
vinculados al establecimiento, con caracter previo a las
decisiones de indole urbanistica.

Articulo 13. Informacion a la poblacion relativa a las
medidas de seguridad,

1. La autoridad competente, en cada caso, en cola-
boracion con los industriales de los establecimientos con-
templados en el articulo 9, debera asegurar que las per-
sonas que puedan verse afectadas por un accidente gra-
ve que se inicie en dichos establecimientos, reciban fa
informacion sobre las medidas de seguridad que deben
tomarse y sobre el comportamiento a adoptar en caso
de accidente.

2. Esa informacion se revisara cada tres afios y, en
todo caso, cuando se den algunos de los supuestos de
modificacién contenidos en el articulo 10. La informacion
estara a disposicidn del publico de forma permanente,
La informacion recogera, al menos, los datos que figuran
en el anexo V.

3. La autoridad competente, en cada caso, garan-
tizard que el informe de seguridad esté a disposicion
del pablico. El industrial podra solicitarle que no divulgue
al publico determinadas partes del informe, por motivos
de corifidencialidad de caracter industrial, comercial o
personal, de seguridad publica o de defensa nacional.
En estos casos, con acuerdo de la autoridad competente,



el industrial proporcionara a la autoridad y pondra a dis-
posicion del pdbiico un informe en el que se excluyan
estas partes.

4. La autoridad competente, en cada caso, a los
fines del presente Real Decreto, sometera a tramite de
informacion publica, con cardcter previo a su aprobacion
0 autorizacion, los siguientes proyectos:

a) Proyectos de nuevos establecimientos o instala-
ciones contemplados en el articulo 9.

b) Proyectos de modificacion de establecimientos
0 instalaciones existentes de los contemplados en el
articulo 9 y otros que, a consecuencia de la modificacion,
queden afectados por el ambito de aplicacién del referido
articulo.

c) Proyectos de obra o edificaciones en las inme-
diaciones de los establecimientos ya existentes.

Articulo 14. [nformacion que debera facilitar el indus-
trial en caso de un accidente grave.

Los industriales de todos los establecimientos com-
prendidos en el &mbito de aplicacion de este Real Decre-
to estaran obligados a cumplir, tan pronto como se ori-
gine un incidente o accidente susceptible de causar un
accidente grave, de acuerdo a la definicion dada en el
articulo 3, y haciendo uso de los medios mas adecuados,
lo siguiente;

a) Informar de forma inmediata a los drganos com-
petentes de la Comunidad Autdnoma. Para ello deberan
adecuarse lineas de comunicacion directa con el centro
de emergencias que a estos efectos tenga dispuesto
la autoridad competente.

b) Comunicarles a la mayor brevedad posible, la
siguiente informacioén:

1. Las circunstancias que han concurrido para que
se produzca el accidente.

2. Lassustancias peligrosas y cantidades implicadas
inicialmente en el accidente, o que puedan estarlo por-
la evolucion desfavorable det mismo.

3. Los datos disponibles para evaluar los efectos
directos e indirectos a corto, medio y largo plazo, en
ias personas, bienes y el medio ambiente.

4. Las medidas de emergencia interior adoptadas.

b. Las medidas de emergencia interior previstas.

6. Las medidas de apoyo exterior necesarias para
el control del accidente y la atencion a los afectados.

7. Otra informacion referida al mismo que le pueda
solicitar la autoridad competente.

c) Remitirles, de forma pormenorizada, las causas
y efectos producidos a consecuencia del accidente.
d) Informarles de las medidas previstas para:

1. Paliar los efectos del accidente a corto, medio
y largo plazo.

2. Garantizar la seguridad de las instalaciones de
su entorno y la proteccién de las personas. bienes y
el medic ambiente.

3. Evitar que se produzcan accidentes similares, en
base a las experiencias adquiridas.

e) Actualizar la informacion facilitada, en caso de
due investigaciones mas rigurosas pongan de manifiesto
nuevos hechos que modifiquen dicha informacion o las
conclusiones que dimanen de ella.

Articulo 15. Informacion que el drgano competente de
fa Comunidad Autdénoma facilitara en caso de acci-
dente grave.

Con el fin de asegurar la coordinacién en los casos
de accidentes graves, entre las autoridades llamadas a
intervenir, en orden a la limitacion de sus consecuencias,

asi como para cumplir los requisitos de informacién a
la Comision de la Unidn Europea, los organos compe-
tentes de las Comunidades Auténomas:

1. Informaran en el momento en el que se tenga
noticia de un accidente grave, a la Delegacidn del Gobier-
no correspondiente, y en su caso, a la Subdelegacion
del Gobierno de la provincia donde esté radicado el esta-
blecimiento. La comunicacién se realizara segOn lo pre-
visto en la Directriz basica para la elaboracion y homo-
logacion de los planes especiales del sector quimico.

2. Remitiran a la Direccién General de Proteccion
Civil, a través de la Delegacion del Gobierno correspon-
diente, tan pronto como sea posible, la informacion de
los accidentes graves que ocurran en su territorio. Para
aquellos que respondan a los criterios del anexo VI del
presente Real Decreto, esta informacion contendra,
como minimo, tos siguientes datos:

a) Nombre y direccidon de la autoridad encargada
de elaborar el informe.

b} Fecha. hora y lugar del accidente grave, nombre
completo del industrial y ubicacidn del establecimiento
de que se trate.

c) Una breve descripcion de las circunstancias del
accidente, con indicacion de la sustancias peligrosas de
que se trate y los efectos inmediatos en las personas,
los bienes y el medio ambiente.

d) Una breve descripcion de las medidas de emer-
gencia adoptadas y de las precauciones inmediatas nece-
Isarias para evitar el acaecimiento de accidentes simi-
ares.

3. Remitirdn, asimismo, a la Direccién General de
Proteccion Civil, a través de la Delegacion de Gobierno
correspondiente, un informe completo de las causas, evo-
lucion, actuacion y demds medidas tomadas durante la
emergencia en el interior y exterior de la instalacion afec-
tada, asi como la experiencia derivada del accidente,
en orden a mejora en la prevencion de sucesos similares.

4, Para el cumplimiento de los apartados 2 y 3,
se acordard en el seno de ta Comision Nacional de Pro-
teccidn Civil, los formatos normalizados correspondien-
tes. siguiendo los criterios aconsejados por la Comision
Europea.

La Direccion General de Proteccion Civil remitira esta
informacidon normalizada a la Comision Europea, segun
lo dispuesto en el articulo 16 del presente Real Decreto.

5. Asimismo, la informacion correspondiente a los
apartados 2 vy 3 se incorporara al Banco Central de Datos
y Sucesos, en conformidad con lo dispuesto en la Direc-
triz basica para la elaboracidn y homologacidn de los
planes especiales del sector quimico.

Articulo 16. Autoridades competentes.

Se consideran autoridades competentes a los efectos
de este Real Decreto:

1. El Ministerio del Interior, a través de la Direccion
General de Proteccién Civil, para:

a) Mantener relacion permanente con la Comisién
Europea alos efectos previstos en la Directiva 96/82/CE,
de 9 de diciembre, relativa al control de los riesgos inhe-
rentes a los accidentes graves en l0s que intervengan
sustancias peligrosas, y en particular para:

1. Informar, tan pronto como sea posible, de los
accidentes graves que hayan ocurrido en el territorio
espanol y que respondan a los criterios del anexo VI.

2. Intercambiar informacion sobre la experiencia
adquirida en materia de prevencion de accidentes graves
y la limitacion de sus consecuencias.



3. Facilitar ala Comisidn un informe trienal con arre-
glo al procedimiento previsto en la Directiva
91/692/CEE, de 23 de diciembre, en relaciéon con la
implantacién de la Directiva 96/82/CE en el Estado
espafol.

4. Comunicar a la Comision una lista motivada de
los establecimientos afectados por el articulo 9.

b) Mantener relacion permanente, en coordinacion
con las Delegaciones del Gobierno correspondientes, con
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténo-
mas a los efectos previstos en el presente Real Decreto
y en particular para:

1. Recibir y evaluar los datos de la notificacidn a
que se refiere el articulo 6, sobre los establecimientos
afectados, a fin de mantener y actualizar el Banco Central
de Datos y Sucesos.

2. Recabar informes o cuestionarios relacionados
con aspectos técnicos y con la implantacion de la pre-
sente disposicidn. :

3. Elaborar informes periodicos sobre las ensefian-
zas derivadas de los accidentes graves ocurridos en Espa-
Iﬁa, de acuerdo a la informacion que figura en el articu-
o 1b.

c) Informar, a través de la Comisiéon Nacional de
Proteccion Civil, acerca de las iniciativas, acciones e inter-
cambio de experiencias, generadas por los grupas téc-
nicos constituidos por la Comisidén Europea, de sus resul-
tados y la difusion de los mismos. .

d) Poner a disposicidon de otros Estados miembros
de la Unidn Europea que pudieran verse afectados por
potenciales efectos transfronterizos de un accidente gra-
ve producido en un establecimiento de los contemplados
en el articulo 9, radicado en territorio espanol, la infor-
macién suficiente para que el Estado miembro afectado
pueda adoptar las medidas de prevencion y proteccion

oportunas, asi como trasladar a las autoridades com- -

petentes de las Comunidades Auténomas la informacién
recibida de otros Estados miembros en relacion con acci-
dentes graves producidos en establecimientos de la natu-
raleza aludida, radicados fuera del territoric espaiiol, que
potencialmente pudieran afectar a su dmbito geogréfico.

e) Poner a disposicion de los Estados miembros
afectados la decision de que un establecimiento cercano
a su territorio no puede presentar petigro alguno de acci-
dente grave fuera de su perimetro y no requiere plan
de emergencia exterior de conformidad con el apartado
9 del articulo 11, asft como trasladar a los érganos com-
petentes de las Comunidades Autdonomas la decision
por parte de otros Estados miembros proximos a su terri-
torio de no elaborar el plan de emergencia exterior.

f) Conocer y trasladar a la Comisién Nacional de
Proteccion Civil 1a propuesta de homologacién de los
planes de emergencia exterior que hayan sido elabo-
rados y aprobados por los 6rganos competentes de las
Comunidades Autdnomas, asi como sus sucesivas revi-
siones.

g) Participar en la ejecucion de los planes de emer-
gencia exterior en los supuestos en los que la direccion
y coordinacién de las actuaciones corresponda al Minis-
terio del Interior, en cumplimiento de lo dispuesto en
el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que
se aprueba la Norma basica de proteccion civil.

2. Los drganos competentes de las Comunidades
Auténomas para:

a) Recibir, evaluar y emplear la informacién a que
se refieren los articulos 6 a 11 y, en su caso, la infor-
macion a que hace referencia el articulo 14, asi como
recabar cuantos datos se estime oportuno en el ejercicio
de sus competencias.

b) Elaborar, aprobary remitir a la Comision Nacional
de Proteccion Civil, para su correspondiente homologa-
cidn, los planes de emergencia exterior de los estable-
cimientos afectados por el articulo 9 del presente Real
Decreto, segun lo previsto en su articulo 11. Para la
implantacion y el mantenimiento de los planes de emer-
gencia podran establecerse formas de colaboracion
entre las distintas administraciones y entidades publicas
y privadas.

c) Ordenar la aplicacién de los planes de emergen-
cia exterior y dirigir los mismos, de acuerdo con la Direc-
triz basica para la elaboracién y homologacién de los
planes especiales del sector quimico.

d) Informar, en el momento que se tenga noticia
de un accidente grave, a la Delegacion de Gobierno
correspondiente y, cuando proceda, a la Subdelegacion
del Gobierno en la provincia donde esté radicado el esta-
blecimiento.

e) Elaborar y remitir los informes que la Comisidn
Europea solicite, sobre la aplicacion del presente Real
Declreto, a través de la Direccidén General de Proteccién
Civil.

f) Asegurar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente Real Decreto, mediante el
ejercicio de las correspondientes facultades de inspec-
cidn y sancion, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

3. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Auténomas o, en su caso, los Subdelegados del Gobier-
no, conforme a lo establecido en la Ley 6/1997, de
14 de abril, de Qrganizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado, y demas normas apli-
cables, para:

a) Colaborar con los drganos competentes de las
Comunidades Autdnomas en la elaboracién de los planes
de emergencia exterior.

b) Recibir y trasladar a la Direccion Generatl de Pro-
teccion Civil la informacidn prevista en este Real Decreto,
que debe facilitarse por las Comunidades Autdnomas.

c) Recabar cuantos datos, estudios, e informes se
consideren necesarios a fin de ejercer las competencias,
funciones y facultades que les reconocen sus disposi-
ciones reguladoras.

d) Dirigir la ejecucidon de los planes de emergencia
exterior en coordinacidn con la correspondiente Comu-
nidad Auténoma, cuando tal ejecucion sea asumida por
el Ministerio del Interior, de acuerdo con la Norma basica
de proteccion civil.

4. Los Ayuntamientos u otras entidades locales, en
SuU caso, para:

a) Colaborar con los érganos competentes de la
Comunidad Autdnoma en la elaboracion de los planes
de emergencia exterior, que afecten a su término muni-
cipal, aportando la informacién que sea necesaria, en
la que se incluiran los datos relativos a censos de pobla-
cidn, cartografia municipal, identificacion de las vias de
evacuacion, organizacion de la proteccion civil municipal
y otros equivalentes.

b) Elaborar y mantener actualizado el Plan de actua-
cion municipal o local, siguiendo las directrices de los
planes de emergencia exterior; participar en la ejecucidn
de estos ultimos, dirigiendo y coordinando las medidas
y actuaciones contempladas en aquéllos, tales como avi-
sos a la poblacion, activacion de las medidas de pro-
teccidn precisas y realizar ejercicios y simulacros de pro-
teccién civil.

c¢) Aprobar en el Pleno de la Corporacidn corres-
pondiente e! Plan de actuaciéon municipal o local y remi-
tirlo a la Comisidn Autondmica de Proteccién Civil para
su homologacion.



d) Informar de inmediato al 6rgano competente de
la Comunidad Auténoma sobre los accidentes' graves
que se originen en el término municipal, asi como de
cualquier incidente que pudiera dar lugar a su desen-
cadenamiento, con independencia de los sistemas de
alerta que se determinen en el plan de emergencia
exterior.

5. Las Autoridades Portuarias para:

a) La recepcion de la informacion prevista en los
articulos 6, 7, 9, 10 y 11 del presente Real Decreto,
que debera proporcionarles el industrial, ademas de a
los érganos competentes de las Comunidades Auténo-
mas, en los casos en los que los establecimientos se
encuentren ubicados en el dominio publico portuario.

b) La adopcién de medidas de proteccion de riesgos
mediante la colaboracidn con los drgancs competentes
de las Comunidades Auténomas en la elaboracion del
plan de emergencia exterior, en relacién con aquellos
establecimientos que se encuentren ubicados en el domi-
nio publico portuario.

6. Las Capitanias Maritimas para:

El ejercicio de las funciones relativas a la lucha contra
la contaminacion del medio marino en aguas situadas
en zonas en las que Esparia ejerza soberania, derechos
soberanos o jurisdiccion, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 88 de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre,
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Articulo 17. Coordinacion y cooperacion administrativa.

1. Las Administraciones publicas, en cumplimiento
de lo previsto en el presente Real Decreto, actuaran de
conformidad con los principios de coordinacion y co-
laboracién.

2. Las autoridades competentes velaran para que
las informaciones de interés obtenidas en virtud de este
Real Decreto se encuentren a disposicion de las auto-
ridades competentes en cada caso en materia de pro-
teccidn civil, de prevencién de riesgos para la salud
humana, de prevencidn de riesgos laborales, de segu-
ridad y calidad industrial, de proteccion del medio
ambiente, de ordenacion del territorio y de urbanismo
¥ puertos.

Articulo 18. Prohibicidn de explotacidn.

1. Los d6rganos competentes de las Comunidades
Autdnomas podran prohtbir la explotacién o la entrada
en servicio de cualquier establecimiento, instalacion,
zona de almacenamiento, o cualquier parte de los mis-
maos, cuando:

a) Las medidas adoptadas por el titular de la ins-
talacién para la prevencidn y la reduccién de los acci-
dentes graves se consideran, de forma justificada, mani-
fiestamente insuficientes.

b) El industrial no haya presentado la notificacion,
el informe de seguridad u otra informacién exigida por
el presente Real Decreto dentro del plazo establecido.

2. El 6rgano competente de la Comunidad Auté-
noma informaré a la Comisidn Nacional de Proteccién
Civil de las decisiones adoptadas segun lo dispuesto en
el apartado 1 de este articulo.

Articulo 19. Inspeccion.

1. Los drganos competentes de las Comunidades
Autdnomas estableceran un sistema de inspeccidn y las
medidas de control adecuadas a cada tipo de estable-

cimiento comprendido en el ambito de aplicacion del
presente Real Decreto. Las inspecciones posibilitaran un
examen planificado y sistematico de los equipos téc-
nicos, la organizacion y modos de gestién aplicados en
el establecimiento, a fin de que el industrial pueda
demostrar, en particular:

a) Que hatomado las medidas adecuadas, en base
a las actividades realizadas en el establecimiento, para
prevenir accidentes graves.

b) Que ha adoptado las medidas necesarias para
limitar las consecuencias de accidentes graves dentro
y fuera del establecimiento.

¢) Que los datos y la informacion facilitados en el
informe de seguridad o en cualquier otro informe o noti-
ficacion presentados, reflejen fielmente el estado de
seguridad del establecimiento. ’

d) Que ha establecido programas e informado al
personal del establecimiento sobre las medidas-de pro-
teccion y actuacion en caso de accidente.

2. Elsistema de inspeccion previsto en el apartado 1
reunird, como minimo, las condiciones siguientes:

a) Debera existir un programa de inspecciones para
todos los establecimientos. Salvo que la autoridad com-

" petente haya establecido un programa de inspecciones

sobre la base de una evaluacién sistematica de los peli-
gros inherentes a {os accidentes graves relacionadas con
el establecimiento que se esté considerando, el progra-
ma incluird, al menocs, cada doce meses una inspeccion
in situ de cada establecimiento contemplado en el articu-
lo 9 efectuada por la autoridad competente.

b) Después de cada inspeccion realizada, la auto-
ridad competente elaborara un informe.

c) El seguimiento de cada inspeccién realizada por
la autoridad competente se efectuard, en su caso, en
colaboracion con la direccidn del establecimiento, dentro
del plazo que determine la Comunidad Auténoma, des-
pués de la inspeccidn.

d) Para la realizacién de fas inspecciones, 8l drgano
competente de la Comunidad Autdnoma podra requerir,
si lo estima conveniente, la colaboracién de organismos
de control acreditados por la Administracién competen-
te, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decre-
to 2200/ 1995, de 28 de diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de la infraestructura para la calidad
y la seguridad industrial. :

e) Los drganos competentes de las Comunidades
Auténomas pondran en conocimiento de las correspon-
dientes Comisiones Autondmicas de Proteccién Civil,
mediante informe anual elaborado a tal fin, los resultados
y circunstancias que han concurrido en las inspecciones
realizadas.

f) Cuando de los informes de inspeccién se des-
prendan datos de interés relevante para otras areas de
actuacién administrativa, en materia de riesgos para la
salud humana, seguridad y salud laboral, seguridad y
calidad industrial, ordenacién del territorio y urbanismo,
medio ambiente o puertos, los 6rganos competentes de
las Comunidades Auténomas remitirdn copia de tales
informes a las respectivas autoridades competentes en
tales materias, a fin de que puedan adoptar las medidas
pertinentes.

Articulo 20. Intercambios y sistema de informacion.

1. LaDireccidon General de Proteccion Civil del Minis-
terio del Intertor elaborard un Banco Central de Datos
y Sucesos, que en lo relativo a accidentes graves, man-
tendré-a disposicién de los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas. Este Banco debera constituir,
tanto un registro de los accidentes graves que hayan



ocurrido en nuestro pais, como un sistema para el inter-
cambio de informacién que incluya los datos sobre acci-
dentes graves que hayan ocurrido en otres Estados
miembros de la Comunidad Europea.

2. El registro y el sistema de informacion incluira,
en relacion a los accidentes, la informacién facilitada
por los Grganos competentes de tas Comunidades Auto-
nomas de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 15 del presente Real Decreto.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 21,
se establecera un procedimiento, para gque este sistema
de informacion pueda ser consultado por los servicios
de las distintas Administraciones competentes, las aso-
ciaciones industriales o comerciales, los sindicatos, las
organizaciones no gubernamentales que se ocupen de
la proteccion del medioc ambiente y las organizaciones
internacionales o de investigacidon que operen en este
ambito.
Articulo 21. Confidencialidad de los datos.

1. En aras de la mayor transparencia, las autorida-
des competentes, en cada caso. deberan poner la infor-
macion recibida en aplicacién del presente Real Decreto
a disposicion de cualquier persona fisica o juridica que
lo solicite, en los términos previstos en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

No obstante, determinados aspectos de la ‘informa-
cién obtenida por las autoridades competentes, en cada
caso, podra tener caracter confidencial, cuando asf lo
establezca la legislacién aplicable, si afecta:

a) Al caracter confidencial de las deliberaciones de
las autoridades competentes.

b) Al caracter confidencial de las relaciones inter-
nacionales y la defensa nacional.

c) A laseguridad publica.

d) Al secreto de instruccion o de un procedimiento
judicial en curso.

e} A secretos comerciales e industriales, con inclusion
de la propiedad intelectual y de la propiedad industrial.

f) A datos o archivos relativos a la vida privada de
las personas.

g) A los datos facilitados por terceros cuando éstos
soliciten que se respete su caracter confidencial.

2. Todas las personas que, en el ejercicio de su acti-
vidad profesional, puedan tener acceso a esta informa-
cion, estan obligadas a guardar secreto profesional sobre
su contenido y a asegurar su confidencialidad.

Articulo 22. infracciones y sanciones.

El incumplimiento de io establecido en el presente
Real Decreto sera calificado y sancionado de conformi-
dad con el THulo V «Infracciones y sanciones» de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Disposicion adicional primera. Aplicacion del Regla-
mento de explosivos.

1. El presente Real Decreto no sera de aplicacion
a los establecimientos regulados por el Reglamento de
explosivos, aprobado por Real Decreto 230/1998,de 16
de febrero, gue se regirdn por su normativa especifica,
salvo en lo relativo a los planes de emergencia exterior,
en que se regiran por lo dispuesto en la presente norma.

2. A estos efectos, la Delegacién del Gobierno en
la Comunidad Autdonoma donde radique el estableci-
miento remitira al organo competente de dicha Comu-

nidad Auténoma, para la elaboracion del plan de emer-
gencia exterior, la certificacion de idoneidad y el permiso
expreso del Delegado de Gobierno previo a su entrada
en funcionamiento, previstos en los articulos 40 v 41
del citado Reglamento y cualquier otra documentacion
relativa a cambios en las condiciones de explotacion.
Asimismo pondra a disposicion de dicho drgano com-
petente, la documentacion prevista en los aparta-
dos 1.1.%a), b) y c}) y 1.2.° del articulo 33, v en los
apartados 1.1.° y 2.° del articulo 34 del citado Real
Decreto 230/1998.

Disposicion adicional segunda. Aplicacién a Ceuta y
Melilla.

Las disposiciones contenidas en el articulo 16.2 del
presente Real Decreto son de aplicacion por los Grganos
competentes de las Ciudades de Ceuta y Meliila.

Disposicion transitoria Unica. Actualizacion documental,

Las notificaciones realizadas. los informes de segu-
ridad, los ptanes de emergencia interior, l10s planes de
emergencia homologados asi como la informacién sumi-
nistrada al publico, en virtud de los Reales Decre-
tos 886/1988 y 952/1990 deberan actualizarse con-
forme a lo previsto en el presente Real Decreto, en los
plazos de aplicacién previstos en los articulos 6, 9, 11
y 13, manteniendo hasta entonces su validez.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogados los Reales Decretos ‘886/1988,
de 15 de julio, sobre prevencion de accidentes mayores
en determinadas actividades, y 952/1990, de 29 de
julio, por el que se modifica el Reai Decreto 886/1988,
asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango
qgue se opongan a lo dispuesto en el presente Real
Decreto.

Disposicion final primera. Adaptacion normativa.

El Gobierno, a partir de 1a entrada en vigor del pre-
sente Real Decreto, modificara la Directriz basica para
la elaboracion y homologacion de los planes especiales
del sector gquimico, a fin de proceder a su adaptacion
a los nuevos requisitos contenidos en el presente Real
Decreto y en la Norma Basica de Proteccion Civil.

Disposicion final segqunda. Habifitacion normativa.

Se autoriza a los Ministros del Interior, de Fomento,
de Trabajo y Asuntos Sociales, de Industria y Energfa,
de Sanidad y Consumo y de Medio Ambiente, para modi-
ficar, mediante Orden ministerial conjunta los anexos
del presente Real Decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
sigutente ‘al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Madrid a 16 de julio de 1998.
JUAN CARLOSR.

El Vicepresidente Primero del Gobierno
y Ministro de la Presidencia,

FRANCGISCO ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ



ANEXO

Aplicacién del Real Decreto

INTRODUCCION

1. El presente anexo se aplica a la presencia de
sustancias peligrosas en todo establecimiento, con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo 3 del presente Real
Decreto, y determina la aplicacion de los articulos corres-
pondientes.

2. Las mezclas y preparados se trataran del mismo
modo que las sustancias puras siempre que se ajusten
a los limites de concentracion establecidos con arreglo
a sus propiedades segun la Reglamentacién correspon-
diente a la ultima adaptacion al progreso técnico e indi-
cada en ia nota 1 de la parte 2, a menos gue se indique
especificamente una composicién porcentual u otra des-
cripcion.

3. Las cantidades que se indican a continuacion
como umbral se refieren a cada establecimiento.

4. Las cantidades que hay que tener en cuenta para
la aplicacion de los articulos pertinentes son las maximas
que estén presentes, o puedan estarlo, en un momento

dado. Para el célculo de la cantidad total presente no -

se tendran en cuenta las sustancias peligrosas existentes
en un establecimiento unicamente en una cantidad igual
o inferior al 2 por 100 de la cantidad indicada como
umbral, si su situacién dentro de! establecimiento es
tal que no puede llegar a provocar un accidente grave
en ningun otro lugar del establecimiento.

5. Las normas que figuran en la nota 4 de la parte 2,

que regulan la adicion de sustancias peligrosas o cate-
gorias de sustancias peligrosas. seran de aplicacion cuan-
do sea conveniente,

PARTE 1

Relacién de sustancias

En caso de que una sustancia o grupo de sustancias
enumeradas en esta parte corresponda también a una
categoria de la parte 2. deberdn tenerse en cuenta las
cantidades umbral indicadas en esta parte 1.

Columna 1 Columna 2 Cojumna 3
Cantidad umbral (toneladas)
para la aplicacién de
Sustancias peligrosas
{Articulos By 7) [Articulo 9)
Nitrato de amonio (vernota 1) ... 350 2.500
Nitrato de amonio (vernota 2) ..., 1.250 5.000
Pentdxido de arsénico, acido arsé-
nico (V)y/osussales........... 1 2
Triéxido de arsénico, acido arsé-
nico (Ill) y/osussales .......... 0,1
Bromo ... 20 100
Cloro.......ooooiiiii e 10 25
Compuestos de niquel en forma
pulverulenta inhalable (mo-
néxido de niquel, didxido de
niguel, sulfuro de niquel, disul
furo de triniquel, tridxido de
diniquel).....................LL 1
Etilenimina ..............c.oooei el 10 20
Flbor ... o 10 20
Formaldehido (concentracidn
290por100) ....coeootiill b 50

Columna 1 Calumna 2 Columna 3
Cantidad umbral (toneladas)
para la aplicacién de
Sustancias peligrosas
{Articulos By 7) {Articulo 9)

Hidrégeno........................... 7] 50
Acido clorhidrico (gas licuado) ... 256 250
Alguilos de plomo.................. 5 b0
Gases licuados extremadamente

inflamables (incluidos GPL) y

gasnatural....................... 50 200
Acetileno ............................ 5 50
Oxidodeetleno .................... 5 50
Oxido de propilenc................. 5 50
Metanol ............................. 500 5.000
4.4 metilen-bis (2-cloroanilina)

y/o sus sales en forma pul-

verulenta......................... 0,01
Isocianato de metilo ............... 0,15

COxigeno ...l 200 2.000

Diisocianato de tolueno ........... 10 100
Dicloruro de carbonilo (fosgeno) . 0,3 0,75
Tridhidruro de arsénico (arsina) .. 0,2 1
Trihidruro de fésforo (fosfina) . .... 0,2 1
Dicloruro de azufre ...... U 1 1
Triéxido de azufre .................. 15 75
Policlorodibenzofuranos y policlo-

rodibenzodioxinas (incluida la

TCDD) calculadas en equiva-

lente TCDD ...................... 0,001
Los siguientes carcindgenos:
4-Aminodifenilo y/o sus sales,

Bencidina y/o sus sales, Fter

bis (clorometilico), Clorometil

metil éter, Cloruro de dimetil

carbamoilo, Dimetilnitrosami-

na, Triamida hexametilfosfori-

ca, 2-Naftilamina y/o sus sales

y d4-nitrofenil 1,3-Proponosul- :

fona ... . 0,001 0,001
Gasolina de automocion y otras

fracciones ligeras ............... 5.000 50.000

Notas:

1. Nitrato de amonio {350/2.500):

Se refiere al nitrato de amonio y a las mezclas de
nitrato de amonio cuyo contenido de nitrogeno debido
al nitrato de amonio supere el 28 por 100 en peso {dis-
tintas de las mencionadas en la nota 2) y a las soluciones
acuosas de nitrato de amonio cuya concentracion de
nitrato de amonio supera el 90 por 100 en peso.

2. Nitrato de amonio {1.250/5.000).

Se aplica a los abonos simples a base de nitrato de
amonio conformes a la Directiva 80/876/CEE y a los
abonos compuestos cuyo contenido de nitrégeno debido
al nitrato de amonio supere el 28 por 100 en peso {un
abono compuesto contiene nitrato de amonio con fosfato
y/0 potasa).



3. Policlorodibenzofuranos y policlorodibenzo-
dioxinas.

Las cantidades de los policlorodibenzofuranos y de
las policlorodibenzodioxinas se calculan con los factores
de ponderacion siguientes:

JFactores de equivalencia toxica (ITEF) para las familias de sustancias de riesgo

[OTAN/CCMS)

}

2,3,7.8-TCDD 1 2.3,7.8-TCDF 0.1

1.2,3.7,8-PeDD 0,5 |2,3,4,7,8-PeCDF 0.5
1,2,3,7.8-PeCDF 0.05

1,2,3.4,7.8-HxCDD{

1,2,3.6.7.8-HxCDD} 0,1 |1,2,3.4,7,8-HxCDF{

1,2,3.7,8,9-HxCDD( 1.2.3,7.8,9-HxCDF} 0.1
1,2,3,6,7.8-HxCDF{
2.3.4,6,7,8-HxCDF}

1,2,3,4.6,7,8-HpCDD 0,01

ocDD 0,0011,2,3.4,6,7.8-HpCDF}
1.2,3.4,7,8,9-HpCDF 0,01
OCDF 0,001

(T = tetra, P = penta, Hx = hexa, HP = hepta, O = octa.)

PARTE 2

Categorias de sustancias y preparados no denominados
especificamente en la parte 1

Columna 1 Columna 2 | Columna 3

Cantidad umbral {toneladas)
de la sustancia peligrosa en el
sentido del apartado 4 del

Categoria de sustancias peligrosas articuto 3 pera la aplicacién de

{Articulos

By7) [Articulo 9)
1. Muytdxica ........ccovvviivininannnns b 20
2. ToXica ..c..ooooiiiiii 50 200
3. Comburente ...................... 50 200
4. Explosiva [cuando la sustancia o

el preparado coincidan con la
definicion del parrafo a) de la
nota2] ... 50 200

5. Explosiva [cuando la sustancia o
el preparado coincidan con la
definicion del parrafo b) de la
NOtAa 2] .o 10 510}

6. Inflamable [cuando la sustancia
o el preparado coincidan con la
definicion del parrafo a) de la
nota 3] ..o

7.a Muy inflamable [cuando la sus-
tancia o el preparado coincida
con la definicion del parrafo b).1
delanocta3] .................. 50 200

7.b Liquido muy inflamable [cuando
la sustancia o el preparado coin-
cidan con la definicion del parra-
fob)2delanota3] ................

8. Extremadamente inflamable [cuan-
do la sustancia o el preparado

coincidan con la definicion del
parrafoc)delanota 3] ............ 10 650

5.000 | 560.000

5.000 | 560.000

Columna 1 Columna 2 | Columna 3
Cantidad umbral (tonefadas)
de la sustancia peligrosa en el
sentido del apartado 4 del
Categorla de sustancias peligrosas articulo 3 para la aplicacién de
[Articulos
By7) {Articulo 9}
9. Sustancias peligrosas para el
medio ambiente en combinacién
con las siguientes fases de riesgo:
i} RB80: «muy toxico para los
organismaos acuaticos» ....... 200 500
ii) RH1: «tdxico para los organis-
n mos acuaticos» y
R63: «puede provocar a largo
plazo efectos negativos para
el medio ambiente acuatico» 500 | 2.000
10. Cualquier clasificacion distinta
en combinacién con los enuncia-
dos de riesgo siguientes:
i} R14:; «reacciona violentamen-
te con el agua» (se incluye
R14/15) ... 100 500
i) R29: «en contacto con el
agua libera gases toxicos» ... 50 200
Notas:

1. Las sustancias y preparados se clasifican con
arreglo a las siguientes normas;

a) Real Decreto 363/1985, de 10 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de
sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado
de sustancias peligrosas y sus posteriores modificaciones.

b) Real Decreto 1078/1993, de 2 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento sobre clasificacion, enva-
sado y etiquetado de preparados peligrosos y sus pos-
teriores modificaciones.

c) Real Decreto 2163/1994, de 4 de octubre, que
implanta sistemna armonizado comunitario de autoriza-
cion y sus posteriores modificaciones.

d) Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba la Reglamentacion técnico-sani-
taria para la fabricacién, comercializacién y utilizacion
de plaguicidas, modificado por el Real Decreto
162/1991, de 8 de febrero, y sus posteriores modifi-
caciones.

Cuando se trate de sustancias y preparados que no
estén clasificados como peligrosos con arreglo a ninguna
de las normas mencionadas pero estén presentes. o pue-
da estarlo, en un establecimiento y gue posean, ¢ puedan
poseer, en las condiciones del establecimiento, propie-
dades equivalentes para originar accidentes graves, los
procedimientos para la clasificacion provisional se rea-
lizardan con arreglo a la norma correspondiente.

Cuando se trate de sustancias y preparados cuyas
propiedades permitan clasificarlos de mas de un modo,
se aplicardan los umbrales mas bajos a los efectos del
presente Real Decreto.

2. Se entendera por explosivo:

a) i) Una sustancia o preparado que cree riesgos
de explosion por choque, friccion, fuego u otras fuentes
de ignicién {enunciado de riesgo R2).

il Una sustancia pirotécnica es una sustancia {0 una
mezcla de sustancias) destinada a producir un efecto
colorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o fumigeno o una



combinacién de los mismos, gracias a reacciones qui-
micas exotérmicas que se automantienen, no detonan-
tes, O

i) Una sustancia o preparado explosiva o pirotéc-
nica contenida en objetos;

b) Una sustancia o preparado que cree grandes ries-
gos de explosién por choque, friccidn, fuego u otras fuen-
tes de ignicion (enunciado de riesgo R3).

3. Por sustancias inflamables, muy inflamables y
extremadamente inflamables {categoria 6, 7 vy 8), se
entendera:

a) Inflamables; Sustancias y preparados liquidos
cuyo punto de inflamacién sea igual o superior a 21 °C
e inferior o igual a 55 °C {enunciado de riesgo R10)
¥y gue mantengan la combustidn.

b) Muy inflamables:

1} 1.2 Sustancias y preparados liquidos que pue-
dan calentarse y llegar a inflamarse en contacto con
el aire a temperatura ambiente sin ningun tipo de energia
anadida {(enunciado de riesga R17);

2.2 Sustancias y preparados cuyo punto de infla-
macion sea inferior a b5 °C y que permanezcan en estado
liquido bajo presién, cuando determinadas formas de

tratamiento, por ejemplo presion o temperatura eleva- -

das. puedan crear riesgos de accidentes graves,

2) Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de
inflamacién sea inferior a 21 °C y que no sean extre-
madamente inflamables {enunciado de riesgo R11,
segundo guién);

¢) Extremadamente inflamables:

1) Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de -

inflamacidn sea inferior a O °C cuyo punto de ebullicidon
{o cuando se trate de una gama de ebulliciones, el punto
de ebullicion inicial) a presidén normal sea inferior o igual
a 3b °C {enunciado de riesgo R12, primer guion), y

2) Sustancias y preparados en estado gaseoso infla-
mables al contacto con el aire a temperatura y presion
ambientes {enunciado de riesgo R12, segundo guidn),
se mantengan o no en estado gaseoso o liquido bajo
presion, excluidos los gases extremadamente inflama-
bles licuados (incluido el GLP) y el gas natural contem-
plados en la parte 1.y -

3) Sustancias y preparados en estado liquido man-
tenidos a una temperatura superior a su punto de ebu-
{licion.

4. La adicidon de sustancias peligrosas para deter-
minar la cantidad existente en un establecrmlento se
llevara a cabo segun la siguiente regla:

Sila suma:

.q4/Q+q2/Q+q3/Q+q,/Q+qs/Q+..01

donde

gX = la cantidad de sustancia peligrosa o categoria
de sustancia peligrosa X presente incluida en las partes
1y 2 del presente anexo,

C = la cantidad umbral pertinente de las partes 1y 2,

entonces, se aplicaran al establecimiento las dispo-
siciones del presente Real Decreto.

Esta regla se aplicara en las siguientes circunstancias:

a) A las sustancias y preparados que aparezcan en
la parte 1 en cantidades inferiores a su cantidad umbral,
al mismo tiempo que sustancias que tengan la misma
clasificacién en la parte 2, asi como a la suma de sus-
tancias y preparados con la misma clasificacion en la
parte 2.

b) A la suma de las categorias 1, 2 y 9 presentes
en un mismo establecimiento.

c) A la suma de las categorias 3, 4, b, 6, 7a, 7b
y 8, presentes en un mismo establecimiento.

ANEXO I

Informacién minima que deberé contener
la notificacién del articulo 6

a) Numero de registro industrial.

b) Nombre o razén social del industrial y direccién
completa del establecimiento correspondiente, teléfono
y fax.

c) Domicilio social del industrial y direcciéon com-
pleta, asf como teléfono y fax.

d) Nombre o cargo del responsable del estableci-
miento, si se trata de una persona diferente del industrial
al que se refiere el apartado b), y la informacidén necesaria
para su localizacién las veinticuatro horas del dia.

e) Informacion suficiente para identificar las sustan-
cias peligrosas ya estén expresamente nombradas o per-
tenezcan a categorias de sustancias de acuerdo al
anexo | de este Real Decreto:

Nombre quimico, numero de CAS, nomenclatu-
ra IUPAC, otros posibles nombres identificativos.

Cantidad maxima de la(s) sustancia(s) presente(s) o
que puedan estar presente(s).

Si la sustancia o preparado se utiliza en proceso o

_ almacén.

Caracteristicas fisicas, quimicas y toxicolégicas e indi-
cacion de los peligros, tanto indirectos como diferidos
para las personas, bienes y medio ambiente.

En el caso de pertenecer a una categoria habra de
indicarse ademas del nombre de la sustancia o preparado
en concreto, los datos para su exacta identificacién en
las normas a las que hace referencia el mencionado
anexo para su clasificacion, en una u otra categoria.

f) Actividad ejercida o actividad prevista en la ins-
talacién o zona de almacenamiento.

g) Breve descripcidén de los procesos tecnolégicos.

h) Plano del establecimiento y distribucién de sus
instalaciones.

i) Descripcion del entorno inmediato del estableci-
miento y, en particular, de elementos capaces de causar
un accidente grave o de agravar sus consecuencias,
como establecimientos o instalaciones, equipos, explo-
taciones, infraestructuras, etc.

ANEXO Il

Elementos a contemplar en los articulos 7 y 9 relativos

al sistema de gestién de seguridad y a la organizaciéon

del establecimiento con miras a la prevencion de acci-
dentes graves

1. El sistema de gestion de seguridad incluird la
estructura organizativa general, asi como las responsa-
bilidades, los procedimientos, las practicas y los recursos
que permitan definir y aplicar la politica de prevencion
de accidentes graves (PPAG).

2. El sistema de gestidn de seguridad contemplara
los siguientes elementos:

i) Organizacion y personal: Definicién de funciones
'2 responsablhdades del personal asociado a la preven-
cién y gestion de riesgos de accidentes graves, en todos
los niveles de organizacién. Definicion de las necesidades
formativas del citado personal, asi como la organizacion
de las actividades formativas y participacion del personal.

ii) ldentificacion y evaluacién de los riesgos de acci-
dentes graves: Adopcidn y aplicacién sistematica de pro-
cedimientos tendentes a identificar los riesgos de acci-
dentes graves y evaluar sus consecuencias.

iii) Control de la explotacion: Adopcion y aplicacion
de procedimientos e instrucciones dirigidas al funcio-
namiento en condiciones seguras, al mantenimiento de



las instalaciones, procesos, equipos y paradas tempo-
rales.

iv) Adaptacion de las modificaciones: Adopcion y
aplicacion de procedimientos para los proyectos de las
modificaciones que deban efectuarse en las instalacio-
nes o zonas de almacenamiento existentes o para el
disefio de una nueva instalacion, proceso o zona de
almacenamiento.

v) Planificacion ante situaciones de emergencia:
Adopcidn y aplicacion de procedimientos destinados a
identificar las emergencias previsibles segun un analisis
sistematico, asi como elaborar, comprobar y revisar los
planes de emergencia.

vi) Seguimiento de los objetivos fijados: Adopcién
y aplicaciéon de procedimientos encaminados a la eva-
luacién permanente del cumplimiento de los objetivos
fiiados por el industrial en el marco de la politica de
prevencion de accidentes graves y del sistema de gestion
de seguridad, asi como el desarrollo de mecanismos de
investigacion y de correccion en caso de incumplimiento.
Los procedimientos deberan abarcar el sistema de noti-
ficacion de accidentes graves en especial cuando se
hayan producido fallos de las medidas de proteccién,
¥ su investigacion y seguimiento en base a las lecciones
aprendidas.

vii) Auditoria y revisidn: Adopcion y aplicacion de
procedimientos para la evaluaciéon periddica y sistema-
tica de la politica de prevencidén de accidentes graves
y de la eficacia y adaptabilidad del sistema de gestion
de seguridad.

ANEXO IV

Criterios armonizados para la concesion de exenciones
de acuerdo con el articulo 9

A efectos de lo previsto en el apartado 9 del articu-
o 9 del presente Real Decreto, la Comision ha adoptado
la Decision de 26 de junio de 1998, relativa a los criterios
armonizados para la concesién de exenciones para poder
limitar la informacion exigida en los informes de segu-
ridad.

Estos criterios no pueden afectar en lo que se refiere
a las cantidades de las sustancias peligrosas para la apli-
cacion del articulo 9 del presente Real Decreto.

Puede concederse una exencion, segun el apartado 9
del articulo 9, cuando se cumpla, al menos, uno de los
siguientes criterios genéricos:

1. Forma fisica de la sustancia: Sustancias en forma
sélida que, bajo condiciones normales y aquellas anor-
males que pudieran preverse razonablemente, no pue-
dan dar lugar a la liberacién de materia ni de energia
que pueda suponer un riesgo de accidente grave.

2. Contencién y cantidades: Sustancias empaque-
tadas o confinadas de tal forma y en tal cantidad que
su liberacién maxima posible, bajo cualquier circunstan-
cia, no puede suponer un riesgo de accidente grave.

3. Ubicacién y cantidades: Sustancias presentes en
tal cantidad y a tal distancia de otras sustancias peli-
grosas (en el establecimiento u otra parte) que no pueden
suponer un riesgo de accidente grave por si mismas
ni originar un accidente grave en el que intervengan
otras sustancias peligrosas.

4. Clasificacidn: Sustancias definidas como peligro-
sas, en virtud de su clasificacidn genérica en la parte 2
del anexo | del presente Real Decreto, pero que no pue-
den suponer un riesgo de accidente grave y para las
que, por tanto, la clasificacion genérica no resulta opor-
tuna a tal fin.

ANEXO V

Informaciéon que deber& facilitarse a la poblacion
en aplicacion del apartado 1 del articulo 13

1. Nombre y apellidos del industrial y direccién del
establecimiento.

2. ldentificacion, expresando el cargo, de la persona
que facilite la informacion.

3. Confirmacién de que el establecimiento esta suje-
to a las disposiciones reglamentarias o administrativas
de aplicacion del Real Decreto y de que se ha entregado
a la autoridad competente la notificacién contemplada
en el apartado 1 del articulo 6 o el informe de seguridad
mencionado en el apartado 1 del articulo 9.

4. Explicacién en términos sencillos de la actividad
o actividades llevadas a cabo en el establecimiento.

5. Los nombres comunes o, en el caso de sustancias
peligrosas incluidas en la parte 2 del anexo 1, los gené-
ricos o la clasificacion general de peligrosidad de las
sustancias y preparados existentes en el establecimiento
que puedan dar lugar a un accidente grave, indicando
sus principales caracteristicas peligrosas.

6. Informacién general relativa a los principales
tipos de riesgos de accidente grave, incluidos sus efectos
potenciales en las personas, los bienes y el medio
ambiente.

7. Informacién adecuada acerca de cémo alertar y
mantener informada a la poblacion afectada en caso
de accidente grave,

8. Informacién adecuada sobre las medidas que
deberd adoptar y el comportamiento que debera obser-
var la poblacién afectada en caso de accidente grave.

9. Confirmacion de que el industrial esta obligado
a tomar las medidas adecuadas en el lugar, incluida la
de entrar en contacto con los servicios de emergencia,
a fin de actuar en caso de accidente grave y limitar
al maximo sus efectos.

10. Referencia al plan de emergencia exterior ela-
borado para hacer frente a los efectos de un accidente
fuera del establecimiento, que debera incluir lamamien-
tos a la cooperacidn, con instrucciones o consignas for-
muladas por 10s servicios de emergencia en el momento
de producirse un accidente.

11. Informacién detallada sobre el modo de con-
seguir mayor informacion al respecto, sin perjuicio de
los requisitos de confidencialidad establecidos en la legis-
lacién vigente.

ANEXO VI

Criterios para la notificacién a la Comisién Europea
de un accidente, de acuerdo con el apartado 2 del
articulo 15

I. La Direccién General de Proteccidn Civil, sin per-
juicio de las competencias del Ministerio de Fomento
en materia de contaminacion maritima, debera notificar
a la Comision Europea todo accidente que se ajuste a
la condicién descrita en el punto 1 o en el que se den,
al menos, una de las consecuencias descritas en los
puntos 2, 3, 4y 5.

1. Sustancias que intervienen —Cualquier incendio
o explosién o liberacion accidental de una sustancia peli-
grosa en el que intervenga una cantidad no inferior aj
5 por 100 de la cantidad contemplada como umbral
en la columna 3 del anexo |.

2. Perjuicios a las personas o a los bienes.—Acci-
dente en el que esté directamente implicada una sus-
tancia peligrosa y que dé origen a alguno de los hechos
siguientes:;

1.° Una muerte.

2.° Seis personas heridas dentro del establecimien-
to que reguieran hospializacién durante veinticuatro
horas 0 mas.



3.2 Una persona situada fuera del establecimiento
que requiera hospitalizacion durante veinticuatro horas
0 mas.

4° Vivienda(s) situada(s) fuera del establecimiento
danada(s) e inutilizable{s) a causa del accidente.

5.2 Evacuacion o confinamiento de personas duran-
te mas de dos horas {personas x horas): El producto es
igual o superior a 500.

6.° Interrupcién de los servicios de agua potable,
electricidad, gas o teléfono durante mas de dos horas
(personas x horas). El producto es igual o superior a

1.000.

3. Perjuicios directos al medio ambiente:

a) Dafios permanentes 0 a largo plazo causados a
habitat terrestres.

b) 0,5 hectareas 0 mas de un habitat importante
desde el punto de vista de la conservacién y protegido
porlaley.

c) 10 hectareas o0 mas de un habitat mas extendido,
incluidas tierras de labor.

d) Danos significativos o a largo plazo causados a
habitat de aguas de superficie o a habitat marinos®.

1.2 10 kildmetros o mas de un rio, canal o riachuelo.
2.° 1 hectarea o mas de un lago o estanque.
3.2 2 hectareas o0 mas de un delta.
~ 4.° 2 hectareas 0 mas de una zona costera o mari-
tima.

~e) Danos significativos causados a un acuifero o a
aguas subterraneas®: 1 hectarea o0 mas. )

4. Dafos materiales:

a) Danos materiales en el establecimiento: A partir
de 2.000.000 de euros.

b) Darnos materiales fuera del establecimiento: A
partir de 0,5 millones de euros.

5. Datos transfronterizos.—Cualquier accidente en el
que intervenga directamente una sustancia peligrosa y
que dé origen a efectos fuera del territorio del Estado
miembro de que se trate.

1.  Deberan naotificarse a la Comision los accidentes
y conatos de accidente que, aun no ajustandose a los
criterios anteriores, presenten, a juicio de la Direccién
General de Proteccion Civil, un interés especial desde
el punto de vista técnico para la prevencion de acci-
dentes graves y para limitar sus consecuencias.

* Llegado el caso, se podrian tomar como referencia  para valorar un dafio las
siguientes normas:

1. tey 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

2. Real Decrato 84971986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico Hidrdulico.

3. Real Decreto 927/1988. de 29 de julio. por el que se aprueba e Reglamento
de la Administracién Piablica de! Agua y de la Planificacién Hidroldgice. modificado
por el Real Decreto 1541/1994, de 8 de julio.

4. Real Decreto 258/1989, de 10 de marzo, por el que se establace la normativa
general sobre vertidos de sustancias peligrosas desde la tierra al mar.

5. Real Decreto 734/1988,. de 1 de julio, por el que se establecen normas de
calidad de las aguas de bafo.

6. Orden de 16 de diciembre de 1988, relativa a los matodos y frecuencias de
anilisis 0 de inspaccion de las aguas continentales que requisren proteccidon o mejora
para el desarrollo da !a vida pisclcola

7. Orden de 11 de mayo de 1988, sobre caracteristicas basicas de calided que
deben sar mantenidas an las corrientes de aguas continentales, modificada por Orden
de 30 da noviembra de 1994,

Ademas de las normas citadas, podrd tanarse en cuenta 1a concentracién letal
50 {CL5Q) para las especias representativas del medio afectado, de conformidad con
la dafinicién contenida en e! Real Decrato 363/1995, de 10 de marzo, por el que
sa aprueba al Raplamento sobre Notificacién de Sustancias Nuevas y Clasificacién, Enva-
sado y Etiquetado de Sustancias Peligrosas.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID

16799 LEY 11/1999, de 29 de abril, de la Cdmara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado
la presente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

|

La Constitucion de 1978 configura al Tribunal de
Cuentas como supremo organo fiscalizador de las cuen-
tas y de la gestion econémica del Estado, asi como del
sector publico (articulo 136.1). Asimismo, la Constitucién

~ establece que el control de la actividad de los érganos

de las Comunidades Autdnomas se ejercera por el Tri-
bunal de Cuentas respecto de su actividad econémica
y presupuestaria (articulo 153.d).

Sin perjuicio de lo anterior, el propio tenor literal del
articulo 136 de la Constitucidn y el articulo 1 de la Ley
Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuen-
tas, contemplan, al amparo de la autonomia financiera
de la que gozan las Comunidades Auténomas para el
desarrollo y ejecucion de sus propias competencias, la
posibiiidad de que los Estatutos de Autonomia prevean
la existencia para las Comunidades Auténomas de orga-
nos propios de fiscalizacién externa de sus cuentas.

El propio Tribunal Constitucional, en la Senten-
cta 187/1988, de 17 de octubre, ha indicado que no
se podria calificar al Tribunal de Cuentas de supremo
érgano fiscalizador, si no existiesen otros érganos de
fiscalizacion externa de la gestion econdmica. De acuer-
do con ello, las Comunidades Autdnomas pueden crear
sus propios drganos de control externo sin perjuicio de
la relacién de supremacia establecida por la propia Cons-
titucidon entre el Tribunal de Cuentas y los drganos fis-
calizadores de las cuentas de las Comunidades Autd-
nomas control éste que no excluye el que puede ejercer
e| Estado a través del Tribunal de Cuentas.

De conformidad con lo anterior, el Estatuto de Auto-
nomia de Ja Comunidad de Madrid aprobado por Ley
Organica 3/1983, de 25 de febrero, establece en su
articulo 44 que el control econémico y presupuestario
de la Comunidad de Madrid se ejercera por la CaAmara
de Cuentas, sin perjuicio del que corresponda al Tribunal
de Cuentas, de acuerdo con lo establecido en los ar-
ticulos 136 y 153 d) de la Constitucién. Se indica ademas
que por Ley de la Asamblea se regularan la composicion
y funciones de la Camara de Cuentas.

La presente Ley viene a dar cumplimiento al mandato
contenido en el Estatuto de Autonomia estableciendo
la composicidn, funciones, régimen de actuacién y orga-
nMiz%cién de la CaAmara de Cuentas de la Comunidad de

adrid. -

Il

La Camara de Cuentas se configura como drgano
dependiente de la Asamblea, si bien dotado de inde-
pendencia en el ejercicio de funciones. Esta indepen-
dencia funcional se acompafia de la correspondiente
autonomia organizativa y presupuestaria.



